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农业新质生产力背景下粮食安全审计问题研究—
以沙坡头区为例

吴玥

西安财经大学，陕西 西安 710100

摘要：在“端牢中国饭碗”的目标及 2025 年中央一号文件推动农业新质生产力发展的背景下，粮食安全内涵已

拓展至质量、可持续性等多维层面。本文围绕农业新质生产力与粮食安全审计，通过中卫市沙坡头区案例分析发

现，该区存在粮食安全政策执行不到位、新质生产力要素投入不足、资金使用效率低下等问题，成因与要素配置

失衡、制度创新滞后、监管效能不足相关。研究提出优化新质生产要素投入、推进制度创新、构建全链条数字化

监管体系等对策，以期为强化粮食安全保障机制、推动农业现代化转型提供参考。
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引言

把中国人的饭碗牢牢端在自己手中是新时代国家

粮食安全的明确目标任务，2025 年中央一号文件的发

布，为粮食安全保障工作注入了新的动力，文件着重

提出推进农业科技力量协同攻关，以科技创新引领先

进生产要素集聚，因地制宜发展农业新质生产力，涵

盖种业振兴行动、生物育种产业化、农机装备高质量

发展、支持智慧农业并拓展人工智能、数据、低空等

技术应用场景等重要领域。农业新质生产力的发展，

是提升粮食生产效率、保障粮食质量安全、增强粮食

生产可持续性的关键路径。它通过科技创新和先进生

产要素的集聚，推动农业从传统生产模式向现代化、

智能化、绿色化转变，为粮食安全提供了更强有力的

支撑。然而，在农业新质生产力发展过程中，如何确

保各项政策措施的有效落实，如何防范可能出现的风

险，如何保障粮食生产各环节的合规性和有效性，成

为了亟待解决的问题。

粮食安全审计作为保障粮食安全的重要监督手段，

在农业新质生产力发展的背景下，肩负着新的使命和

任务。它通过对粮食生产、流通、储备等各个环节的

审计监督，确保国家粮食安全政策的贯彻执行，促进

农业新质生产力相关项目的规范实施，防范粮食安全

风险，保障粮食质量和可持续性。开展农业新质生产

力与粮食安全审计的研究，对于深入理解两者之间的

内在联系，充分发挥审计在粮食安全保障中的作用，

具有重要的理论和实践意义。

1 文献综述

1.1 农业新质生产力的相关研究

农业新质生产力是以科技创新为动力，推动新型

从业者、先进设备、新资本、新组织、大数据等要素

融入农业产业链，催生新产业新业态，实现生产力要

素升级。发展农业新质生产力对农业农村现代化、中

国式现代化和城乡共同富裕意义重大
[1-2]

。 ​

理论研究方面，李明芳指出农业需借助新质生产

力从 “生产农业” 向 “生命农业” 转型，核心是科技赋

能。刘玮明强调科技创新是源动力，要提升劳动者素

养、推动农机迭代、深挖农业功能。张永奇等发现农

业数字化转型可促进农民共同富裕，尤其利好西部和

小农户，与赵璐提出的新质生产力驱动乡村振兴、农

民增收观点一致。张广辉提出 “农业新质生产力—社

会化服务—粮食安全” 循环机制，顾笑雪围绕种源、

绿色转型、智慧农业提出产业升级路径，二者共同夯

实农业根基。张红宇阐述农业新质生产力的特征，主

张用颠覆性技术推动农业向 “创造阶段” 迈进。 ​

实证研究中，朱迪等测算发现我国省域农业新质
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生产力水平虽有提高但整体较低。冯志远等研究显示

东北三省农业新质生产力呈稳定上升趋势。文若冰等

证实数字经济对农业新质生产力有显著正向赋能，周

文等也认为数字经济是培育农业新质生产力的关键支

撑。总体而言，学者普遍认为农业新质生产力是农业

现代化与乡村振兴的核心动力，需通过科技创新、数

字化转型等实现升级。

1.2 粮食安全审计的相关研究

国内粮食安全审计研究从多视角展开，探讨国家

审计维护粮食安全的作用与路径。徐广领等提出，公

共受托经济责任拓展、法定职责要求及 “免疫系统”

功能是国家审计保障粮食安全的理论基础。余莎等指

出，可通过专项审计调查等方式，从资金、项目等维

度提供支撑；连艳玲等强调明确审计重点，推动国家

治理体系现代化。 ​

区域实践层面，尹树伟等以东北振兴战略为例，

提出聚焦耕地保护等关键环节，监督提升资源利用效

率。方法论创新上，陈彦池等基于 “五化协同” 构建

全链条监管框架，吴萍等从全生命周期设计 “全链条”

审计模型。县域审计方面，吴萍等发现审计可识别风

险但面临技术和独立性挑战。马迎丽等实证分析表明，

农业机械总动力等因素对粮食安全有正向影响，农村

发电量存在负向影响。袁维以 Y 市为例，指出粮食安

全政策落实跟踪审计存在问题，需优化策略
[3-5]

。 ​

在审计原则与风险管理上，李岳洋提出全面性等

三大原则，加强内部审计等；马欣艳以 H区为例构建

审计框架，揭示问题并提出解决方案。整体来看，相

关研究围绕粮食安全审计的理论基础、实践路径、区

域差异、技术创新及风险防控等多方面展开，为完善

审计机制、保障国家粮食安全提供了丰富的思路和建

议。

2 案例分析

农业新质生产力是以科技创新为核心驱动力，通

过要素重构、技术迭代和产业升级形成的新型农业生

产力形态，其核心特征包括数字化、智能化、绿色化

和高效化。中卫市沙坡头区作为宁夏粮食主产区，2024

年粮食播种面积 27.6 万亩，总产量 15.8 万吨，其中

玉米占比达 89.2%。然而，审计结果显示，该区在粮

食安全政策落实、资金使用效率及新质生产力应用方

面仍存在结构性矛盾。

2.1 审计发现的问题分析

2.1.1 粮食安全政策执行不到位

高标准农田建设与管护存在缺陷。2024 年沙坡头

区计划新建高标准农田 3.2 万亩，但实际完成 2.8 万

亩，缺口 12.5%。审计发现部分项目存在 “重建设轻

管护” 现象，如东园镇 2022 年建成的 1.2 万亩高标

准农田中，30% 的灌溉设施因维护缺失无法正常使用。

此外，土壤改良项目资金使用率仅为 75%，部分有机

肥采购未达质量标准，导致耕地地力提升效果未达预

期。例如，2024 年 2808 万元实施的 1.24 万亩高标

准农田项目，配套乡村振兴衔接资金 2104 万元建设

蓄水池 2 座，但项目验收时发现灌溉管道铺设深度不

足，影响实际灌溉效率。

粮食储备体系存在政策性风险。粮食库存检查显

示，部分承储企业存在账实不符问题，某粮库小麦库

存短少 120 吨，占账面库存的 2.3%。同时，智慧粮

库系统覆盖率仅为 60%，部分库点仍依赖人工巡检，

粮情监测时效性不足。2024 年自治区粮食和物资储备

局抽查发现，沙坡头区部分粮库存在安全标识缺失、

三账（保管账、统计账、会计账）记录不全、熏蒸记

录时间错误等问题，信息化监管数据完整性不足。

2.1.2 新质生产力要素投入不足

科技赋能农业成效有限。尽管沙坡头区三大作物

机械化率达 95.12%，但智能农机占比不足 20%，且

存在“无机可用”与“有机闲置”并存现象。无人机

植保服务覆盖率仅为 35%，且集中于经济作物，粮食

作物应用率不足 15%。此外，智慧农业平台数据整合

不充分，农业气象指数保险理赔仍依赖人工核验，数

字化监管效能未完全释放。2024 年科技局为 3 家粮

食企业提供“宁科贷”1100 万元、贷款贴息 33.2 万

元，但资金主要用于设备购置，核心技术研发投入不

足。

种业创新与监管不足。2024 年沙坡头区主要粮食

作物良种覆盖率达 99.07%，但突破性品种占比不足

5%。审计发现，玉米育种项目存在研发投入不足问题，
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连续 3 年未培育出通过审定的新品种。同时，种子市

场监管存在漏洞，个别乡镇出现假劣种子销售，涉及

金额 42 万元。2024 年全区检查种子经营企业 719

家次，查办案件 36 起，罚没款 3.2 万元，但基层执

法力量薄弱，仍有 15% 的乡镇未配备专职种子监管人

员。

2.1.3 资金使用效率低下

惠农补贴发放不精准 2022-2024 年耕地地力保护

补贴累计核减未耕种面积 7.03 万亩，但审计抽查发现，

仍有 1.2 万亩不符合条件的耕地享受补贴，涉及资金

240 万元。农机购置补贴发放延迟问题突出，部分农

户购机后 6 个月仍未收到补贴款。2024 年迎水桥镇

发放耕地地力保护补贴 322.37 万元，但未按规定公示

补贴面积明细，导致 3 户农户重复领取补贴共计 1.2

万元。

粮食产业链资金配置失衡粮食产后环节资金投入

不足，农户储粮损失率达 3.64%，远超目标值。烘干

设施建设滞后，2024 年新增烘干设备 153 台，但实

际处理能力仅满足 30% 的需求，导致收获季玉米霉

变率上升 1.2 个百分点。

2.2 农业新质生产力视角下的问题成因分析

2.2.1 要素配置失衡

传统生产要素（土地、劳动力）仍占主导，新质

要素（数字技术、生物技术）投入不足。沙坡头区农

业科技研发投入占农业总产值比重仅为 0.8%，低于全

国平均水平。2024 年沙坡头区农业科技项目资金中，

仅 15% 用于数字农业技术研发，远低于种业创新和

农机购置。

2.2.2 制度创新滞后，土地流转机制不健全，制约规

模化经营

2024 年沙坡头区家庭农场平均经营规模仅为

120 亩，难以支撑智能农机和物联网技术的规模化应

用。此外，粮食安全政策执行缺乏跨部门协同，如高

标准农田建设资金涉及农业、财政、自然资源等多部

门，存在重复申报和监管盲区。

2.2.3 监管效能不足

审计发现，粮食安全政策执行缺乏全链条数字化

监管，导致资金使用 “碎片化”。例如，惠农补贴发

放依赖人工审核，2024 年专项审计抽查发现，16 个

部门中仅 5 个实现补贴数据与耕地信息系统自动比

对，其余部门仍采用手工核对，效率低下且易出错。

3 对策建议

3.1 优化生产要素，投入新质力量

建立多元化的农业科技研发投入机制，政府在财

政预算中加大对数字技术、生物技术等新质要素的支

持力度，提高农业科技研发投入占农业总产值的比重。

引入数字技术赋能农业全产业链，构建农业大数据平

台，整合土壤墒情、气象数据、市场需求等信息，为

农业生产决策提供精准依据，助力农户优化种植方案，

提升决策科学性与合理性。此外，深化生物技术在种

业创新领域的应用，搭建种子研发核心平台，强化与

科研机构的协同合作，致力于培育具备自主知识产权

的优质品种，以此有效提升农产品的产量与质量。

3.2 推进制度创新，保障粮食安全

建立粮食安全政策执行跨部门协调机制，由政府

牵头，农业、财政、自然资源、水利等相关部门参与，

定期召开联席会议，研究解决高标准农田建设、惠农

政策落实等方面的问题。明确各部门在粮食安全政策

执行中的职责分工，建立信息共享平台，实现部门间

数据实时交换和共享，避免重复申报和监管盲区。在

高标准农田建设中，统筹规划各部门资金，制定统一

的建设标准和验收规范，提高资金使用效率和项目建

设质量。

3.3 强化监管，打造粮食全链数字化监管体系

整合农业、财政、审计、自然资源等部门的相关

数据，构建粮食安全政策执行全链条数字化监管平台，

实现对资金分配、项目建设、补贴发放等环节的实时

监控和动态管理。利用大数据、区块链等技术，对资

金使用情况进行追溯和分析，确保资金使用规范、透

明、高效，避免资金 "碎片化"。在平台上建立预警机

制，对异常情况及时发出预警，以便及时采取措施进

行整改。加快实现补贴数据与耕地信息系统、农业经

营主体信息系统等的自动比对和对接，，建立健全补

贴发放容错纠错机制，对发现的问题及时进行纠正，
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保障农民的合法权益。加强对补贴发放过程的监督检

查，严厉打击骗取、套取惠农补贴等违法行为。
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