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农村幸福院内生式发展的路径研究
—以陕北 C村幸福院为例

陈敏湖

延安大学 政法与公共管理学院，陕西 延安 716000

摘要：农村幸福院作为互助养老落地农村的实践，成为了全国多地推行的新模式。然而，大多幸福院一旦缺少政

府资金的供给可能会直接导致幸福院的失效停摆。内生发展理念追求的是倚赖内生资源而实现可持续发展，该理

念与乡村社会互助养老的现实相契合，探究农村幸福院如何实现内生式发展具有现实意义。通过陕北 C村幸福院

的实地调研，文章从产生基础、实践机制以及其所带来的社会效益三个方面分析其实现内生式发展的实践路径，

以期为农村幸福院实现内生式转型提供一个可行的案例借鉴。
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引言

根据第七次全国人口普查统计数据，我国 60岁及

以上人口已达 2.64亿,相较 2010年提高了 5.44个百分

点，同时，数据显示农村 60周岁及以上人口在总人口

中占比 28.81%,高出城镇 7.99 个百分点，可知农村养

老问题势必更加严峻。

在我国农村养老模式逐渐多元化的背景下，互助

养老模式的重要性日益凸显。该模式是积极应对人口

老龄化的一种不错选择，国家对此大力支持。近年来，

出台了一系列的政策，例如 2024 年，民政部等 21个

部门发布的《关于加快发展农村养老服务的指导意见》

中强调要将村级邻里互助点、农村幸福院等互助养老

服务设施建设纳入村庄规划。截止至 2024年，全国共

有 14.5 万个农村互助养老设施，同时国家将在 2025

年新增 3 亿元中央财政资金，支持 59 个试点地区开

展县域养老服务体系创新试点[1-2]。

农村幸福院是为解决农村养老问题产生的一种新

型养老模式，政府对其高度重视，也受到了学界的关

注。在全国率先开展互助养老的河北省，其农村互助

养老设施利用率尚不足 20%，更遑论其他地区。有部

分学者研究发现，外生式养老模式在地方实践的过程

中存在着一系列的问题。本文以陕北 C村为研究个案，

主张农村互助养老的发展不仅需要依靠政府的扶助，

还需要需要挖掘农村内部的力量，以此才可能实现可

持续发展。

1 理论基础及案例简介

1.1 理论基础

内生型发展理论是一种强调地区或社区依靠自身

内部资源和能力实现可持续发展的理论。部分学者将

其与乡村振兴相结合，其提出：我国必须着力培育乡

村地区的内生动力，增强乡村自主发展的能力，走内

生式的乡村振兴道路，对于将其应用于养老，国内外

学者所提出的像家庭作坊式养老[3]、简约养老[4]等养老

模式均是内生式养老模式于农村的实践，这种模式更

多的是从村庄内部催生力量，并强调老年群体尤其是

老年精英[5]、新乡贤[6]等村内高知分子的重要作用。

1.2 案例简介

C村主要位于陕北地区，村中有 2000多号人，其

中 60岁以上的老人有 300人。C幸福院最早可追溯于

2013年，起初是由于村子里存在孤寡老人以及留守老

人去世于家中无人管的现象，政府为此拨款 8 万元组

织村干部将一所废弃学校改造成一个收容所，后来也

就成了幸福院。该幸福院后续因资金不足等问题停止

经营，而后又于 2015年在党员以及村干部的组织下重

新开启。
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2 内生式互助养老的现实基础

2.1 家庭养老需求迫切

由于城镇所带来的虹吸效应，即农村大量劳动力

流向城市，产生了大量孤寡老人，而由于观念、财力

等条件限制，农村养老问题比较突出。

村内年轻人外出打工，每年基本只有过年回来，

从而使得村子里许多老人留守。在与老人们交谈对的

过程中，在问到是否愿意去养老机构时，小部分的老

人表示：“算了吧，还是家里住得习惯。”，大部分

老人表示愿意，但因为收入、退休金较少再加上还得

吃药，就更没有钱去外面住了。可见，由于受到观念

与经济条件的限制，该村的老人对于自身难以满足养

老的需求。

2.2 乡村精英助力内生发展

C村不乏一定数量的乡村精英，老了回村里养老，

按照他们自己的话讲就是：“这里是他们的根，愿意

在这住。”他们大多热心肠、对乡村有归属感、具有

很强的乡土人情。通过与他们的交谈，得知其做这件

事存在以下动机：

第一，满足自身养老需求。每人每月不到一百块

钱，不光孤寡老人能在这里吃饭居住，他们自己也可

以在这里养老，并通过汇演赚取的资金，部分用于幸

福院的运营，剩余的算自己的。第二，满足精神需求。

老了回到农村养老，结交的人脉大多都在城市里，退

休后的他们表示：“在村子里舒服是舒服，但有时候

就觉得闲不住，总想干点啥，做这个也算有点事做。”

2.3 村庄内生资源支持

农村社会存在较多的内生资源，包括关系资源、

文化资源、物质资源和人力资源[7]。在幸福院停摆期间，

由多种动机激发乡村精英融合多种内生资源，例如：

村民在粮食富足下主动捐赠、当地社会组织的资金帮

助、组建文艺团以及村中仅存的劳动力，从而实现了

幸福院的可持续发展。村庄内生资源的支持在这其中

产生了以下功能：第一，摆脱“政府依赖”，使可持

续发展成为可能。实现内生发展的幸福院存在多元提

供主体，大大减少了资金中断的风险。第二，提升养

老质量。资源的多元化，大大满足了老人的更多养老

需求。第三，充分利用人力资源。利用村内闲散人力

资源既降低了成本又实现了充分就业。

3 内生式互助养老的实践机制

3.1 养老资源供给主体多元化

内生式发展的幸福院通过对内生资源的融合与

利用从而降低成本与风险以实现可持续发展。其中多

元化具体包括：首先，政府补助。C村所在地政府仍

然每年为幸福院提供 3000 块钱的补贴。其次，自发

捐赠。幸福院的粮食供给除用政府拨款采买外，其余

部分来源于村内精英以其威望组织号召村内存有富

余粮食的人家捐赠。最后，表演与组织募捐。由乡村

精英等人组成了村子的文艺团每月通过类似文艺汇

演的形式获取一定的劳动报酬部分用于幸福院的经

营。由此形成了维持幸福院运转的资源链。

3.2 养老事业的可持续性

C 村幸福院成本控制主要是通过充分利用村庄内

生资源实现的。可持续主要体现在对以下成本进行控

制：第一，建造成本。重启后的幸福院，通过村内精

英号召以及社会组织的募捐，为幸福院提供了更完备

的设施。第二，人力成本。通过有效地利用村庄内生

人力资源，如由于个人原因无法外出打工的年轻劳动

力，退休且精力尚足的退休人员等等，降低了这一成

本。第三，经营成本。老党员的号召下，大家纷纷捐

赠了自种的小家菜。还包括由村内精英利用自身资源

获得的物资以及政府资助的物资。

3.3 乡土人情重建机制

互助养老源于邻里互助的生活习俗,而在人情至上

的乡土社会中，邻里关系更加紧密，尤其在南方，一

个村就是一个氏族。因此，在乡村理应更具备实现互

助养老发展的条件，而事实上，城市现代化的进行，

也破坏了本身所存在的关系链。访谈中老人也说道：

“村里来了挺多不认识的人。”在幸福院建立前以及

停摆期间，对于老人无处可住、无人养老以及生理需

求无法满足的情况，村中许多人选择漠视或表示：“想

帮不知道咋帮。”对于此，老党员充分利用自己的声

望从各自共同的需求以及同情心出发来组织号召大

家，例如以身作则以及使用“大家都一个村的嘛，大
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家相互照应照应才对”或者是“每家都有老人，等你

们老了也需要别人帮”等话术以激起村户们的同情心。

4 内生式互助养老的社会效益

4.1 提升农村养老保障水平与服务质量

追寻内生式的发展，充分利用内生资源以此来扩

大资金来源渠道的同时降低各方面成本。不仅是降低

了农村普通老年人的养老成本还更好的满足了老年人

的需求，提高农村老年人养老保障水平。此外，在绝

大多数情况下，养老服务的开展大多只在一定程度满

足老年人的生理需求，而实现内生发展的村幸福院，

其物资来源不再只是通过政府采买，很大一部分都来

源于家家户户以及社会组织募捐。这也就使得老年人

生活娱乐的物资种类增加，满足老人吃住等生理需求

的同时，也能一定程度提供娱乐的方式，使老人养老

生活不再单调。

4.2 打造农村空间内人力、资源和养老产业的内

循环

通过向专业机构聘请专业的培训人员对面向村子

招聘的有就业意愿的人群进行专业的集体培训，建立

起了农村幸福院的人才培养体系，实现人力的村内循

环。同时利用重建废弃学校充当场地、开垦小花园种

植小家菜以及回收闲设备垃圾以实现资源的内循环。

此外，养老产业的发展与需求只增不减，而对于服务

人员的需求也变得迫切，因此，可利用内生式发展所

带来的资金多元渠道去发展服务人员培训产业以及再

到老年旅游项目，有余力的农村老人能利用自身的经

验去指导农业的培训。以此来发挥老年人的余热，推

动农村养老的产业发展，实现可持续发展。

4.3 优化农村养老保障和服务的运行机制

充分利用村内精英的威望动员全体村民的积极

性，共同参与养老事业的发展。同时，乡土文化的重

要核心在城镇化的过程中逐渐消磨，如何重新唤醒村

民间的人情对于“互助”主旨的互助养老来说至关重

要。此外，经济是农村养老的命脉也是近些来阻碍其

发展的“一道坎”，探索内生发展的过程也是探索如

何靠自己更好跨过这道坎的过程，通过整合内部资源，

减少多方面成本，包括：建设、运营以及人力资本，

拓宽资源渠道以实现可持续的发展，以低成本、高质

量提供养老保障与服务。

结语

农村互助幸福院作为互助养老的一种，旨在通过

互助的方式解决农村老年人的养老问题，在近年来深

受政府与学者的青睐并在全国大小各地开展实践。

内生式发展理念强调事物的发展需充分利用自身

资源，这一理念与农村养老摆脱现状实现可持续养老

的探索实践相匹配。因此，陕北 C村互助养老的实践

可以看出，家庭养老需求、乡村精英发展动力以及村

庄内生资源支持的产生基础，并通过资源供给多元化

机制、成本多方控制机制还有乡土人情重建机制以实

现农村幸福院的内生发展，带来提升农村老年人养老

服务质量以及为推动养老事业可持续发展提供借鉴的

社会效益。
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